BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2822-8/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi zalbu broj 01-2309/20 od 23.09.2020. godine,
Zalitelja Inel-med d.o.o0. Mostar, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj 01-37-
1-6-17/20 od 16.09.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Vredice za krv
ugovornog organa ZU Kantonalna bolnica ,,Dr.Irfan Ljubijankié¢* Bihaé, na osnovu ¢lana 93. stav (7),
104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na
sjednici Vijeca I odrzanoj 05.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBLJA SE 7alba 7alitelja Inel-med d.o.o. Mostar, izjavljena na Odluku o poniitenju postupka
Javne nabavke broj 01-37-1-6-17/20 od 16.09.2020. godine u konkurentskom postupku javne
nabavke ,, Vrecice za krv*, ugovornog organa ZU Kantonalna bolnica ,,Dr.Irfan Ljubijankié*
Bihaé, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
Obrazlofenje

ZU Kantonalna bolnica ,Dr.Irfan Ljubijanki¢“ Bihaé (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okoncanog konkurentskog postupka javne nabavke ,, Vredice za krv*, donio je Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 01-37-1-6-17/20 od 16.09.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 843-
7-1-4-3-7/20 objavljeno je 12.02.2020. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ Inel-med d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o ponistenju
postupka javne nabavke broj 01-37-1-6-17/20 od 16.09.2020. godine, izjavio je Zalbu 23.09.2020.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
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javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 08.10.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 26.10.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢l 99. St. 1. i &L. 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, izjavljujemo Zalbu na Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj 01-37-1-6-17/20 od 16.09.2020. godine. Predmet nabavke je -
Konkurentski postupak nabavke VRECICA ZA KRV za koji je Obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabavki pod brojem: 843-7-1-4-3-7/20 od 12.02.2020. godine

Odluku smo zaprimili dana 21.09.2020. godine na $to ukazujemo radi dokazivanja blagovremenosti nase
Zalbe.

Predmetnom Odlukom ugovomi organ je postupka ponistio, a nasu ponudu nezakonito proglasio
neprihvatljivom.

Predmetna odluka donesena je nakon $to je povodom nase dvije Zalbe na prethodne odluke godine Ured
za razmatranje Zalbi ponistio, izrazio jasan stav da je ugovorno tijelo pogresno utvrdilo ¢injeni¢no stanje
i pogresno primijenilo zakon o javnim nabavama.

Dakle, ugovomno tijelo ponovno odbacuje naSu ponudu a da nije postupio po nalozima URZ-a iz
navedenih reenja koja su donesena po na$im prethodnim Zalbama. Time je ocito da ugovorno tijelo ne
postuje predmetna rjeSenja, ne postupa po njemu nego postupa po svom nahodenju, grubo ignorira kako
sama rjeSenja, tako i odredbe zakona o upravnom postupku.

Medutim, u p~novnom postupku ugovomo tijelo sad nalazi nove razloge za odbacivanje ponude, tj. da
navodno nismo dostavili prijevod tehnigkog lista te da navodno potvrde banka nisu ispravne.

Naime, ugovorno tijelo nalazi da dokument pod rednim brojem 102. naSe ponude koji se naziva tehnicki
list nije preveden. Naime, dokument pod rednim borjem 102. nade ponude predstavlja crteZe kese, te
tehni¢ke podatke koji su neprevediva; brojke se ne prevode, naziv proizvodaca (Demorphius) ne moze
se prevesti, kao §to se ne mogu prevesti ni drugi struéni termini na crtezu jer su to uobicajeni genericki
nazivi koji se ne prevode (npr. Top&Top) te dimenzije izraZzene u arapskim brojevima koje se ne mogu
drugagije ni prevesti osim opet u arapskim brojevima. Nadalje, ovaj isti dokument ugovornom tijelu tri
puta nije smetao prilikom ranijih pregleda i ocjene ponuda, a sada je traZio bilo kakav razlog da ponudu
odbaci i bazirao se na sasvim neosnovanom i provizomom razlogu. Sam crteZ ne predstavlja tehnicki list
kao §to ugovomo tijelo navodi, crteZ je samo da se utvrde dimenzije. Radi se o jasnom tehni¢kom listu
na kojem su iskazane dimenzije kesa i nista viSe, koje je nemoguce prevesti.

Nadalje, ugovomno tijelo navodi jo§ jedan navodni nedostatak, isto tako neosnovan, pri Cemu ie
kontradiktoran s ranijim_izja$njenjima. Naime, ugovomo tijelo sada navodi navodne nedostatke u
potvrdi banke gdje se potvrduje da nasi racuni nisu blokirani u traZenom razdoblju pri éemu navodi da
se na nekim potvrdama ne vidi period, odnosno ne pise od kada se racuna period u kojem racuni nisu bili
blokirani.
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Ugovorni organ je aktom broj 01-37-1-6-20/20 od 05.10.2020. godine dostavio izja$njenje na Zalbu u
kojem izmedu ostalog navodi:

Navodi Zalitelja da je ugovomi organ u Odluci o ponistenju postupka nabavke vredica za krv ponudu Zalitelja
nezakonito proglasio neprihvatljivom, te da je URZ ponistio prethodne dvije odluke i izrazio jasan stav da je
ugovomo tijelo pogre$no utvrdilo Einjeniéno stanje i pogre$no primijenilo Zakon o javnim nabavkama su potpuno
neosnovani.

Odluka o poniStenju postupka javne nabavke vrecica za krv je donesena na osnovu ocjene ponuda u odnosu na
zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Ponuda Zalitelja je takoder ocijenjena na osnovu zahtjeva iz tenderske
dokumentacije. Dakle, nije primjereno da Zalitelj tvrdi da je ugovomi organ pogre$no primijenio Zakon o javnim
nabavkama, a da nije naveo materijalne dokaze o krSenju Zakona. Prethodno donesene dvije odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca koje je URZ ponistio ne mogu se porediti sa odlukom o ponistenju postupka. Navodi
Zalitelja su usmjemi na preispitivanje prethodno donesenih odluka koje su ponistene. Smatramo da to nije obaveza
niti ugovornog organa niti URZ-a jer je ¢lanom 104. stav 2) ZIN BiH propisano sljedeée: "URZ nije duzan
kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne nabavke". Radi
toga smatramo da su navodi Zalitelja koji se odnose na preispitivanje prethodno donesenih odluka u ovom
konkretnom slucaju neosnovani. Takoder, neprimjereno je da Zalitelj tvrdi da je ugovomi organ ponudu Zalitelja
nezakonito proglasio neprihvatljivom. Ugovori organ je ponudu Zalitelja ocijenio na osnovu zahtjeva iz tenderske
dokumentacije postujuéi stavove URZ-a iznesene u navedenom Rjesenju.

U ponovnom postupku ocjene ponuda ugovomi organ je bio detaljniji u analizi sadr?aja dokumentata koji su
sastavni dio ponude pa je analizirajudi kataloge koji se odnose na predmet nabavke utvrdilo da priloZeni dio kataloga
na 102 stranici ponude Zalitelja nije preveden kod ovlastenog sudskog tumaca a da su ostali dijelovi kataloga uredno
prevedeni kod ovlastenog sudskog tumaca. S obzirom da je dio kataloga koji se odnosi na dimenzije ..eéica za krv
veoma bitan posto se radi o dijelu dokumentacije iz kojeg se vrsi ocjena kvalificiranosti ponudaca i prihvatljivost
ponude ugovomi organ smatra da i navedeni dio kataloga mora biti preveden kod ovlastenog sudskog tumaga.
Ugovomi organ istiCe da je prilikom posljednje ocjene ponuda striktno vodio ratuna da utvrdi da li je svaki od
ponudaga dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije jer je to stav URZ-a, pa u tom smislu
Je ponovnom analizom sadrZaja dokumenta ,,potvrda" od strane banke o stanju Ziro racuna za period od posljednje
godine dana poslovanja raunaju¢i od dana objave obavjestenja 0 nabavci utvrdio da potvrda Zalitelja nije
prihvatljiva jer se ne odnosi na traZeni period od godinu dana poslovanja. U periodu od prve izjavljene Zalbe Zalitelja
u kojoj je sam tretirao potvrdu banke kao Zalbeni navod do posljednje ocjene ponuda u ovom postupku, ugovomt
organ je imao Zalbu po drugom predmetu nabavke koju je URZ rjesavao i zauzeo jasan stav da potvrda banke mora
se odnositi na period koji se zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji (Dokaz: RjeSenje broj JN2-03-07-1-1514-8/20 od
30.07.2020. godine). Postujuéi stav URZ-a ugovomi organ je pristupio analizi navedenog dokumenta i ocijenio isti
neprihvatljivim. Analizu i ocjenu potvrde od strane banke ugovomi organ je u¢inio na nacin opisan u Izvjestaju o
provedenom konkurentskom postupku za nabavku vredica za krv i ocjeni ponuda kako slijedi: "ponudag je priloZio
potvrdu od strane UniCredit Banke broj: M014-25-2-20-996 od 25.02.2020. godine u kojoj se navodi sljedece:
»Kojom se potvrduje da INEL MED EXPORT-IMPORT d.o.0. Rudarska 20 b, Mostar, ID 4227082520006 ima
otvoren glavni transakcijski racun broj: 3381002200013857 i devizni radun IBAN: BA39 3380 6048 0351 3083
kod Uni Credit bank d.d. Mostar, navedeni raduni nisu blokirani u posljednjoj godini dana poslovanja,
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racunajuéi vrijeme od dana objave obavjeStenja o nabavi predmeta nabavke. Potvrda se izdaje na zahtjev
klijenta , a sluzi u svrhu podno$enja ponude na javnom nadmetanju, te se u druge svrhe ne moze koristiti". Dakle, u
navedenoj potvrdi se ne navodi precizan period poslovanja od godinu dana. Period se pocinje radunati od
dana objave obavjestenja o nabavci koji banka mora navesti u potvrdi kako bi tacno odredila period od godinu dana
poslovanja za koji se vi$i provjera stanja Ziro ra¢una ponudaga. Datum objave obavjeStenja o nabavci vrecica za krv
je ponudacu bio poznat u vrijeme podnoSenja zahtjeva za izdavanja potvrde od strane banke. Potvrda je izdata
25.02.2020. godine, a Obavjestenje o nabavci vredica za krv je objavljeno dana 12.02.2020. godine §to
dokazuje da je datum objave obavjestenja o nabavci bio ponudadu poznat u vrijeme izdavanja potvrde
od strane banke i da potvrda ne pokriva period koji se trazi tenderskom dokumentacijom. U svome
zahtjevu prema banci ponudaé je bio obavezan da navede datum objave obavjestenja o nabavci vrecica za kv jer se
potvrda o stanju Ziro raéuna ponudada treba odnositi upravo na period poslovanja od godinu dana koji pocinje
danom objave tog obavjestenja. Iz sadrZaja potvrde nije jasno da li se potvrda odnost na dan objave obavjestenja o
nabavci vredica za krv 25.02.2020. godine ili se odnosi na neko drugo obavjestenje Ciji je dan objave nepoznat.
Dakle, navodi se mogu odnositi na bilo koje obavjestenje o nabavci. Posto banka nije znala datum objave
obavjeitenja o nabavci nije mogla izvisiti provjeru Ziro ratuna ponudaca za konkretan period pa je navela period od
godinu dana ne precizirajuéi njegov podetak i kraj. Samim tim je upitna valjanost potvrde banke. Na osnovu
navedenih &injenica, Komisija je jedinstvenog stava da ponuda¢ potvrdu o stanju Ziro racuna nije dostavio u
skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2822-4/20 od 20.10.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto. -

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na naéin kako definiu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ donio ozalbenu odluku nakon §to je povodom Zalbe Zalitelja na
prethodne dvije odluke Ured za razmatranje Zalbi iste ponistio, izrazio jasan stav da je ugovomo tijelo
pogresno utvrdilo ¢injeni¢no stanje i pogre$no primijenilo zakon o javnim nabavama. Dakle, ugovorno
tijelo ponovno odbacuje ponudu Zalitelja a da nije postupio po nalozima URZ-a iz reSenja URZ-a koja
su donesena po nasim prethodnim Zalbama.
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Ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbu navodi kako je postupio po rjesenjima URZ-a, buduéi da jeu
rieSenju URZ-a od 14.05.2020. godine, a potvrdeno rjesenjem URZ-a od 27.08.2020. godine navedeno
»U ponovijenom postupku, ugovorni organ ce utvrditi kvalifikovanost ponude %alitelja na nacin da
utvrdi da li je Zalitelj dostavio vreéice za krv u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te
nakon utvrdenog stanja okonéati postupak javne nabavke u skladu sa odredbama Tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, postujudi stavove ovog organa iznesenog u ovom
rjesenju. “.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku je utvrdio kako ponuda zalitelja nije saCinjena u skladu sa
zahtjevima ugovornog organa tako 3to nije preveden katalog dostavljen na 102. stranici ponude,
odnosno nije dostavljena potvrda banke u skladu sa zahjevima iz tatke 3.3.2. a) tenderske
dokumentacije.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je u predmetnom postupku odluéivao
dva puta kojom prilikom je donio Rjesenje broj IN2-03-07-1-984-9/20 od 14.05.2020. godine i Rjesenje
broj IN2-03-07-1-1774-9/20 od 27.08.2020. godine sa jasnom uputom ugovornom organu da utvrdi da
li je ponuda Zalitelja dostavljena u skladu sa odredbama tenderske dokumentacije. Ovaj organ
upucuje Zalitalja da u skladu sa ¢lanom 104. stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije duZan kontrolisati
¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne zalbe, u istom postupku javne nabavke.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ utvrduje kako je na stranici 101 dostavljen dopis na
memorandumu ponudaca od 28.02.2020. godine u kojem se navodi kako se u prilogu dostavlja tehnicki
opis proizvodada Demopharius sa veli¢inama, odnosno duZinama krvnih vreéica. Ovaj organ je uvidom
na stranicu 102 ponude utvrdio kako je dostavljen katalog sa tehriZkim opisom ponudenih vreéica za
krv na engleskom jeziku. Navedeni katalog nije preveden na jedan od sluzbenih Jjezika u BiH kako se to
zahtjevalo tatkom 4.10. tenderske dokumentacije kojom je navedeno ,.Dokumentacija moze biti i
drugom jeziku, ali u tom sluaju se obavezno prilaZe i prevod ovlaitenog sudskog tumaéa za jezik
sa kojeg je prevod izvrsen......«

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ utvrduje kako je na stranici 31 ponude dostavljena Potvrda
UniCreditBank broj MO14-25-2-20-996 od 25.02.2020. godine u kojoj je navedeno slijedeée: ,, Kojom
se potvrduje da INEL-MED EXPORT-IMPORT d.o.o., Rudarska 20 b, Mostar, ID: 4227082520006 ima
otvoren glavni transakcijski racun broj 3381002200013857 i devizni racun IBAN: BA39 3380 6048 0351
3083 kod UniCredit Bank d.d. Mostar, navedeni racuni nisu blokirani u posliednjoj godini dana
poslovanja, racunajuci vrijeme od dana objave obavjestenja o nabavi predmetne nabave. Potvrda se
izdaje na zahtjev Klijenta, a sluZi u svrhu podnosenja ponude na Javnom nadmetanju, te se u druge
svrhe ne moZe koristiti .

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako Zalitelj nije dostavio potvrdu banke u skladu sa
zahtjevima iz tacke 3.3.2. a) tenderske dokumentacije u kojoj se zahtjevalo da se dostavi uvjerenje od
strane glavne poslovne banke da Ziro radun ponuda&a nije bio u blokadi u posljednjoj godini poslovanja
racunajudi vrijeme od dana objave obavjestenja o nabavci predmetne nabavke.
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Prema shvatanju ovog organa, neprihvatljivost potvrde banke ogleda se u tome 3to je potvrda izdata
25.02.2020. godine, a Obavjestenje o nabavci vredica za krv je objavljeno dana 12.02.2020. godine tako
da potvrda ne pokriva period koji se zahtjevao tatkom 3.3.2.a) tenderskom dokumentacijom. Dakle, u
potvrdi banke je moralo jasno da stoji dan objave obavjeStenja (12.02.2020. godine), kako bi banka
potvrdila da Ziro ratun ponudaéa nije bio u blokadi u posljednjoj godini poslovanja radunajuéi vrijeme
od dana objave obavjestenja o nabavci predmetne nabavke.

Buduéi da Zalitelj nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima ugovornog organa, ovaj organ utvrduje
Zalbu Zalitelja neosnovanom.

Na osnovu &lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za

pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

ATy

PREDSJEDNIK VIJECA

dr. SI4vis B’jelogriic';! '

Dostaviti:

- Inel-med d.o.0. Mostar

- ZU Kantonalna bolnica ,,Dr.Irfan Ljubijankié¢* Biha¢
- Evidencija

- ala.
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